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La Contraloria General ha debido abstenerse de dar curso a la resolucion N° 14, de 2009, del
Gobierno Regional de la Novena Region de la Araucania, que aprueba el formato tipo de
convenio mandato completo e irrevocable a celebrar entre el Gobierno Regional de la Novena
Regién de la Araucania y las municipalidades de dicha regién, para la ejecucion de proyectos
de inversion en obras civiles, por cuanto no se ajusta a derecho.

Sobre el particular, es menester observar, en primer término, que la clausula primera del
convenio mandato en examen, omite sefalar las acciones que les corresponde ejercer a las
municipalidades como unidad técnica en los términos establecidos en el inciso cuarto del
articulo 16 de la ley N° 18.091, esto es, la licitacion, adjudicacion, celebracién de los contratos
y ejecucion de los proyectos de inversion que han sido previamente identificados, lo que para
mantener la integridad del acto administrativo en estudio, es menester se consignen en la
referida clausula.

Asimismo, cumple con hacer presente que la referencia a la cldusula cuarta, contenida en el
primer parrafo de la citada estipulacion, como también en la clausula sexta, debe entenderse
efectuada a la clausula quinta sobre obligaciones de la unidad técnica.

Luego, cabe sefialar que conforme lo preceptuado en la referida norma legal, el cumplimiento
del mandato quedard sujeto a los procedimientos, normas técnicas y reglamentarias de que
dispone el organismo mandatario para el desarrollo de sus propias actividades, siendo del
caso agregar que el articulo 3°, letra e), inciso final, de la ley N° 19.886, excluye de dicha
normativa, los contratos relacionados con la ejecucién y concesién de obras publicas, no
obstante, dispone que les seran aplicables las disposiciones del Capitulo V de esa ley, como
asimismo, el resto de sus preceptos en forma supletoria, lo que no refleja cabalmente la
redaccion del primer parrafo de la clausula segunda y el N° 15 de la clausula quinta.

Seguidamente, en torno a lo estipulado en los parrafos tercero y cuarto de la clausula
segunda y, en el numeral cuarto, parrafos cuarto, quinto y sexto, de la clausula quinta, es
conveniente manifestar -conforme con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 16 de la
ley N° 18.091 y con el objeto de no incurrir en referencias incompletas o inexactas de los
requisitos esenciales que contempla la normativa legal y reglamentaria aplicable a los
contratos de ejecucion de obras publicas- que seria procedente que las especificaciones que
el Gobierno Regional estime necesario se incorporen en las bases administrativas que
compete elaborar a la unidad técnica, se enuncien en términos genéricos y no con el detalle
consignado en los mencionados acapites, esto es, a via ejemplar, garantias, retenciones,
multas y otras sanciones, ofertas que exceden el monto presupuestario disponible, los que
deben guardar concordancia con la normativa que rige a la unidad técnica.

Respecto de lo dispuesto en el parrafo quinto de la clausula segunda, corresponde anotar que
el eventual excedente de fondos asignados a un proyecto de inversién se determinara una
vez que aquél haya sido ejecutado, de modo que tales recursos deberan ser reasignados, si
correspondiere, entre otros items y asignaciones del subtitulo 31 del presupuesto de inversion
del Gobierno Regional, con sujecion a lo establecido en el articulo 19 bis del decreto ley N°
1.263 de 1975, en su reglamento aprobado por el decreto N° 814 de 2003, del Ministerio de
Hacienda, y en el Oficio Circular N° 3 de 2009, de la citada Secretaria de Estado, cuyo




numeral 6.8.1, sobre contratacion de iniciativas de inversion, parrafo final, previene que
cuando algun estudio basico, proyecto programa de inversién sea adjudicado por un monto
menor al costo total de la recomendacién de MIDEPLAN, el Servicio debera ajustar el costo
total a ese monto en el BIP, de tal manera que las eventuales modificaciones al contrato
tendran como referencia ese nuevo valor.

Asimismo, y contrariamente a lo indicado en el referido parrafo, cabe precisar que en
conformidad con lo dispuesto en el aludido numeral 6.8.1, parrafo primero, ningln estudio
basico, proyecto o programa de inversién podra ser adjudicado por un monto que supere en
mas del 10% el valor de la recomendacion favorable de MIDEPLAN, y en caso que las ofertas
superen dicho porcentaje el proyecto debera volver a esa Secretaria de Estado para su
revaluacion. Ello, sin perjuicio que la licitacién sea declarada desierta por exceder las ofertas
el monto maximo asignado al proyecto, segln se establezca en las bases administrativas.

Ademas, es del caso observar lo sefialado en el inciso final de la clausula en comento, toda
vez que, atendida la naturaleza del convenio en analisis, no compete a la unidad técnica
autorizar al mandante en los términos que indica.

En lo que concierne a las obligaciones del mandante consignadas en la clausula tercera, N°s
1y 3 es del caso anotar que corresponde al Gobierno Regional el pago de las facturas y no
su cancelacion, accién ésta que implica anular o dejar sin efecto un instrumento que da
cuenta de una obligacién. Cabe destacar, ademas, en relacién al N° 3 indicado, que el
Gobierno Regional pondra a disposicion de la unidad técnica, solamente el total de los fondos
destinados al pago de los gastos administrativos derivados de las funciones encomendadas a
dicho organismo que se acordaran previamente, ello, con arreglo a lo prevenido en el inciso
sexto del articulo 16 de la ley N° 18.091.

Por otra parte, corresponde agregar que las modificaciones al convenio mandato tipo a que
alude la clausula tercera, N° 2, deberan aprobarse mediante un acto administrativo totalmente
tramitado, en conformidad con lo establecido en la resolucién N° 1.600 de 2008, de la
Contraloria General.

En lo que atafie a lo estipulado en la cldusula cuarta, N° 1, sobre facultades del mandante,
debe tenerse presente que por tratarse de un convenio mandato completo e irrevocable,
compete a la unidad técnica resolver sobre las ampliaciones de los plazos establecidos en los
contratos que celebre, siempre que la normativa aplicable y las bases administrativas
generales, especiales y técnicas lo autoricen, y en las situaciones de caso fortuito o fuerza
mayor debidamente acreditadas a juicio del organismo técnico, sin perjuicio de la informacion
que deba proporcionar al mandante.

A su vez, se advierte que entre las obligaciones de la unidad técnica detalladas en la cldusula
quinta, se ha omitido indicar la oportunidad y la documentacién que ésta debera remitir al
mandante para que proceda a dar curso a los estados de pago, tales como, la o las facturas
originales emitidas por el contratista a nombre del Gobierno Regional; un resumen y detalle
del estado de pago respectivo, con el desglose de cada una de las partidas y especificaciones
sobre el estado de avance de la obra, firmado por el inspector técnico y por la Unidad
Técnica; el detalle de los anticipos, retenciones y multas si las hubiere; los certificados de
recepcion provisoria y definitiva; el certificado de la Direccion del Trabajo que acredite que el
contratista no registra reclamos, denuncias, deudas previsionales ni remuneraciones
pendientes en relacion a los trabajadores del proyecto, entre otros, con el objeto de
resguardar debidamente el uso de los recursos publicos.

En relacion con lo dispuesto en el N° 1 de la clausula quinta, sobre obligaciones de la unidad
técnica, es Util considerar que para el debido ejercicio de las facultades de supervision y
fiscalizacion que competen al mandante, la unidad técnica deberéa remitir en su oportunidad,
copia de las bases administrativas generales, especiales y técnicas, segin corresponda; de
las aclaraciones y respuestas entregadas a los oferentes; del acta de apertura de la licitacién;
de las garantias que exija la normativa aplicable a la contratacién para la ejecucién de la obra
publica de que se trate; del informe de evaluacion y del acta de adjudicacion; del contrato




celebrado con el adjudicatario y del decreto alcaldicio fundado que autorice, si procediere, la
licitacion privada o el trato directo, en conformidad con la normativa legal aplicable a la
materia de que se trata.

En el N° 5 de la aludida clausula, corresponde reemplazar el vocablo “cancelacion” por “pago”
atendido lo expresado sobre el particular en el texto del presente oficio.

Luego, respecto de las modificaciones de las cantidades contratadas y aumento de obras
complementarias o extraordinarias no presupuestadas en el contrato, a que se refiere el N° 11
de la clausula en examen, corresponde tener presente lo sefialado en el parrafo cuarto del
numeral 6.8.1 del Oficio Circular N° 3 de 2009, del Ministerio de Hacienda, en orden a que de
presentarse la necesidad de ejecutar obras extraordinarias o situaciones no previstas, que
hagan ineludible la modificacion de los contratos, esto podra efectuarse por la institucién
correspondiente de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias, siempre que los montos
adicionales involucrados no superen el 10% del valor de la recomendacién favorable de
MIDEPLAN. Si dichas necesidades de recursos adicionales superan tal porcentaje, el
proyecto debera ser reevaluado y contar con una nueva recomendacién favorable de ese
Ministerio, que se analizara con caracter de urgencia.

A su turno y contrariamente a lo sefialado en el N° 18 de la clausula quinta, debera
considerarse lo establecido en el articulo 16 de la ley N° 18.091, en orden a que el mandante
rendira cuenta global de los recursos destinados a gastos administrativos, a la Contraloria
General de la Republica, con el recibo que le haya otorgado el mandatario. Sélo este Gltimo
quedara obligado a rendir cuenta documentada de dichos gastos al Organismo Contralor, en
conformidad con las disposiciones de la resolucion N° 759 de 2003, de esta Entidad
Fiscalizadora, o las normas que la reemplacen.

Por otra parte, sobre la vigencia del convenio mandato estipulada en la clausula octava vy,
consecuentemente, de las facultades del mandante y de las obligaciones de la unidad
técnica, cumple con hacer presente que dicho acuerdo regira a partir de la fecha de
notificacion a la unidad técnica de la total tramitacion de la resolucién del Gobierno Regional
que apruebe el respectivo convenio mandato y hasta el total cumplimiento del mandato
encomendado, lo que se ha omitido estipular en los términos indicados en las clausulas
cuarta, N° 2, y quinta, N° 1, respectivamente.

En relacion con la clausula décima, corresponde manifestar que la personeria de quienes
suscriban, en su oportunidad, el respectivo convenio mandato, debera acreditarse mediante la
referencia a los actos administrativos que den cuenta de la calidad que invisten, por lo que el
convenio mandato tipo debe abstenerse de individualizar a las autoridades que comparecen,
como acontece en la situacién en estudio, respecto del Intendente y Presidente del Gobierno
Regional, siendo dable anotar que las partes fijan su domicilio para todos los efectos legales,
en la comuna de Temuco y no como se indica.

Cabe observar, asimismo, que el convenio mandato tipo debera insertarse integramente en el
cuerpo de la resolucion que lo aprueba, conforme lo exige el articulo 6°, inciso segundo, de la
resolucion N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General, exigencia que no se cumple en la
especie, incluido el Anexo 1 que menciona la clausula quinta N° 10 como parte integrante del
convenio.

En otro orden de consideraciones, es del caso sefialar que se ha omitido acompafiar los
oficios circulares N°s 11 de 2000, de ese Gobierno Regional y 27 de 2000, cuyo origen no se
indica, y el acuerdo del Consejo Regional adoptado en sesion ordinaria N° 94 de 2005, a que
aluden las clausulas tercera y quinta, antecedentes que resultan necesarios para determinar
la procedencia de su aplicacién a la materia en examen.

Ademas, es Util hacer presente, que por tratarse de un convenio tipo procede dejar el espacio
en blanco para incluir, en su oportunidad, la identificacion de la asignacion respectiva, el
cédigo BIP, el afio o los afios presupuestarios que correspondan y la individualizacion de las




partes que lo suscriben.

Finalmente, es del caso agregar que la resolucién que apruebe en su oportunidad la
celebracion de un convenio mandato especifico debera consignar en la imputacion del gasto,
la asignacion de inversion respectiva, creada por resolucién del Gobierno Regional que
identifique los proyectos de inversion para el afio presupuestario correspondiente.

Ramiro Mendoza Zufiga
Contralor General de la Republica




